DOVODOVA SPRAVA
A. VSeobecna ¢ast’

Poslanci Narodnej rady Slovenskej republiky Irén Sarkozy a Peter Antal predkladaju na
schodzu Narodnej rady Slovenskej republiky névrh novely zdkona ¢. 461/2003 Z. z.
0 socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o socialnom poisteni‘).

Ciel'om navrhovanej Gpravy je uprava podmienok poskytovania tzv. vyrovnavacieho priplatku
podla zakona o socidlnom poisteni v stlade so skusenostami z aplikacnej praxe, ako
i v sulade s relevantnou sudnou judikatarou.

Prijatim zakona &. 140/2015 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 461/2003 Z. z. o
socialnom poisteni v zneni neskorich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré
zakony, je sucinnostou od 1. januara 2016 stcastou zakona o socialnom poisteni Uprava
poskytovania vyrovnavacieho priplatku. Ugelom prijatia tejto Gpravy bolo eliminovat
finan¢nt ujmu, ktora vznika poberatelom starobného dochodku, ktori dlhodobo pracovali a
7ijo na tGzemi Slovenskej republiky, aviak ku diiu rozdelenia CSFR pracovali
u zamestnavatel'a registrovaného v Obchodnom registri na tzemi dnesnej Ceskej republiky.
V dosledku prijatej medzinarodnej Zmluvy o0 socidlnom zabezpecCeni sa vSetky doby
zabezpecenia takychto zamestnancov (vratane ndhradnych dob) ziskané pred 31.12.1992
povazuju za doby ,,Ceského™ zabezpecenia a dochodkové doby poistenia dosiahnuté po
1.1.1993 sa povazuju za slovenské doby poistenia. Takého osoby po vzniku naroku na
starobny doéchodok poberaju jeden dochodok od Ceskej spravy socialneho zabezpedenia
ajeden od Socialnej poistovne. V dosledku prijatia odlisnych tprav socialneho poistenia v
Slovenskej republike a v Ceskej republike je sudet tychto déchodkov v mnohych pripadoch
niz8i ako suma ddéchodku, na ktory by mali narok, ak by sa vSetky doby dochodkového
poistenia posudzovali podla slovenskych predpisov (tzv. teoreticka suma dochodku).

Zakonom ¢. 266/2017 Z. z. bol s ucinnostou od 1. jala 2018 okruh mozZnych poberatel'ov
vyrovnavacieho priplatku rozSireny 0 poberatelov predcasného starobného dochodku,
Vv pripade splnenia ostatnych podmienok na jeho priznanie.

Aplikacna prax vSak aj po prijati uvedenych zakonov jednozna¢ne dokazuje, Ze existujuca
uprava vyrovnavacieho priplatku nie je postacujica. Tuto skutocnost’ potvrdzuje
i rozhodovacia prax Najvyssicho sudu Slovenskej republiky, ktory pri rozhodovani sporov
0 starobny dochodok opakovane vyslovil nazor, Zze s obéanmi, ktorych zamestnavatelia mali
do 31.12.1992 sidlo na tizemi dne$nej CR nie je mozné zaobchadzat’ inak ako s ob&anmi,
ktorych zamestnavatelia mali do 31.12.1992 sidlo na uzemi dnesnej SR, a to aj v tom pripade,
7e nespliaju podmienky pre priznanie naroku na vyrovnavaci priplatok podla § 69b zékona
0 socidlnom poisteni. Podl'a Najvyssieho sudu SR je pri posudzovani dochodkovych narokov
potrebné vychadzat’ priamo z Ustavy Slovenskej republiky ako zakladného zakona Slovenskej
republiky, konkrétne zo zakazu diskriminacie podl'a ¢l. 12 Ustavy SR a prava ob&ana na
primerané hmotné zabezpedenie v starobe, vyplyvajuceho z &lanku 39 ods. 1 Ustavy SR.
Slovenska republika je jednym z dvoch nastupnickych statov Ceskej a Slovenskej
Federativnej republiky ako jedného §tatu, a v pripade zamestnania na uzemi CSFR
U zamestnavatela so sidlom na uzemi CSFR neslo o klasické zamestnanie v cudzine. Do
31.12.1992 sa doby zamestnania kdekol'vek na uzemi Ceskoslovenskej federacie hodnotili
jednotne ako zamestnanie v tom istom $tate. Z hladiska ¢1. 39 ods. 1 Ustavy je zamestnanie v
Ceskej republike mozné povazovat’ za zamestnanie v cudzine az po 31.12.1992.



Na zaklade uvedeného Najvyssi sud SR pred prijatim Gpravy vyrovnavacieho priplatku, ale
I po jej prijati konstatoval, ze starobny dochodok je potrebné priznat’ v takej vyske, aby sucet
starobnych dochodkov z Ceskej republiky a Slovenskej republiky nebol nizsi ako dochodok
poistenca, ktory pocas svojho produktivneho zivota ziskal rovnaka dobu poistenia a rovnaké
prijmy len u zamestnavatel'ov, ktori mali sidlo na uzemi Slovenskej republiky. Takyto postup
podla Najvyssicho sidu SR nachadza oporu priamo v spomenutych ustanoveniach Ustavy
SR.

Na zéklade uvedeného sa preto navrhuje znizenie potrebného poctu rokov ceskoslovenskych
obdobi ddéchodkového poistenia ako podmienky priznania vyrovnavacieho priplatku
z najmenej 25 rokov na najmenej 15 rokov. Uvedeny navrh vychadza z platnej pravnej Gpravy
zakona o socialnom poisteni, podl'a ktorého narok na starobny dochodok vzniké v pripade, ak
bol poistenec dochodkovo poisteny najmenej 15 rokov a dovisil dochodkovy vek. Tymto
sposobom budii moct’ o priznanie vyrovnavacieho prispevku poziadat’® aj ti starobni
dochodcovia, ktori nemohli doteraz splnit podmienku 25 rokov vyhradne z doévodu
neskorsieho ddtumu narodenia.

Vzhladom k tomu, Zze so znizujucim sa poctom rokov Ceskoslovenského dochodkového
poistenia sa spravidla zniZuje inegativny rozdiel medzi sictom ddochodkov a teoretickym
dochodkom, bude mozné na zaklade aplikacie navrhovanej tipravy v budicnosti opédtovne
posudit,, ¢i je potrebné prijatie d’alSej tpravy. Navrhovani zmenu je vSak vhodné prijat’ v ¢o
najskorSom termine tak, aby nedochadzalo ku zvac¢Sovaniu finan¢nej ujmy na strane aktualne
dotknutych starobnych doéchodcov.

Predkladany navrh zdkona bude mat’ nepriaznivy dopad na rozpocet verejnej spravy, bude
mat’ pozitivne socidlne vplyvy, nebude mat vplyv na podnikatel'ské prostredie, Zivotné
prostredie a ani na informatizaciu spolo¢nosti.

Névrh zakona je v stlade s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi a ostatnymi
vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi Slovenskej republiky, medzinarodnymi zmluvami
a inymi medzindrodnymi dokumentmi, ktorymi je Slovenska republika viazand a s pravom
Europskej tnie.



